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Nichtamtliches Inhaltsverzeichnis

§ 34a Bewachungsgewerbe

(1) Wer gewerbsméRig Leben oder Eigentum fremder Personen bewachen will (Bewachungsgewerbe), bedarf der
Erlaubnis der zustandigen Behérde. Die Erlaubnis kann mit Auflagen verbunden werden, soweit dies zum Schutze der
Aligemeinheit oder der Auftraggeber erforderlich ist; unter denselben Voraussetzungen ist auch die nachtragliche
Aufnahme, Anderung und Ergénzung von Auflagen zuléssig. Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn

1. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dal der Antragsteller die fiir den Gewerbebetrieb erforderliche
Zuverlassigkeit nicht besitzt,

2. er die fir den Gewerbebetrieb erforderlichen Mittel oder entsprechende Sicherheiten nicht nachweist oder

3. der Antragsteller nicht durch eine Bescheinigung einer Industrie- und Handelskammer nachweist, daR er iiber
die fur die Ausiibung des Gewerbes notwendigen rechtlichen Vorschriften unterrichtet worden ist und mit ihnen
vertraut ist.

Die erforderliche Zuverl&ssigkeit liegt in der Regel nicht vor, wenn der Antragsteller

1. Mitglied in einem Verein, der nach dem Vereinsgesetz als Organisation unanfechtbar verboten wurde oder der
einem unanfechtbaren Betétigungsverbot nach dem Vereinsgesetz unterliegt, war und seit der Beendigung der
Mitgliedschaft zehn Jahre noch nicht verstrichen sind, oder

2. Mitglied in einer Partei, deren Verfassungswidrigkeit das Bundesverfassungsgericht nach § 46 des
Bundesverfassungsgerichtsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 11. August 1993 (BGBI. | S.

1473), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 12. Juli 2012 (BGBI. | S. 1501) geéndert worden ist,
festgestellt hat, war und seit der Beendigung der Mitgliedschaft zehn Jahre noch nicht verstrichen sind, oder

3. einzeln oder als Mitglied einer Vereinigung Bestrebungen im Sinne des § 3 Absatz 1 des
Bundesverfassungsschutzgesetzes vom 20. Dezember 1990 (BGBI. | S. 2954, 2970), das zuletzt durch Artikel
2 des Gesetzes vom 20. August 2012 (BGBI. | S. 1798) geéndert worden ist, verfolgt oder in den letzten fiinf
Jahren verfolgt hat.

Der Gewerbetreibende darf mit der Durchfithrung von Bewachungsaufgaben nur Personen beschaftigen, die die
Voraussetzungen nach Satz 3 Nr. 1 und 3 erfullen. Fiir die Durchfithrung folgender Tétigkeiten ist der Nachweis einer
vor der Industrie- und Handelskammer erfolgreich abgelegten Sachkundepriifung erforderlich:

1. Kontrollgénge im 6ffentlichen Verkehrsraum oder in Hausrechtsbereichen mit tatséchlich 6ffentlichem Verkehr,
2. Schutz vor Ladendieben,
3. Bewachungen im Einlassbereich von gastgewerblichen Diskotheken.

(2) Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie kann mit Zustimmung des Bundesrates durch
Rechtsverordnung

1. die Anforderungen und das Verfahren fiir den Unterrichtungsnachweis nach Absatz 1 Satz 3 Nr. 3 sowie
Ausnahmen von der Erforderlichkeit des Unterrichtungsnachweises festlegen,

2. die Anforderungen und das Verfahren fiir eine Sachkundepriifung nach Absatz 1 Satz 6 sowie Ausnahmen von
der Erforderlichkeit der Sachkundepriifung festlegen und

3. zum Schutze der Allgemeinheit und der Auftraggeber Vorschriften erlassen iiber den Umfang der Befugnisse
und Verpflichtungen bei der Austibung des Bewachungsgewerbes, insbesondere tiber

a) den Geltungsbereich der Erlaubnis,

b) die Pflichten des Gewerbetreibenden bei der Einstellung und Entlassung der im Bewachungsgewerbe
beschaftigten Personen, tiber die Aufzeichnung von Daten dieser Personen durch den
Gewerbetreibenden und ihre Ubermittlung an die Gewerbebehérden, tiber die Anforderungen, denen
diese Personen gentigen missen, sowie lber die Durchfiihrung des Wachdienstes,

c) die Verpflichtung zum AbschluR einer Haftpflichtversicherung, zur Buchfiihrung einschlieRlich der
Aufzeichnung von Daten Uber einzelne Geschéftsvorgénge sowie iiber die Auftraggeber,

d) die Unterrichtung der zustéandigen Behérde durch Gerichte und Staatsanwaltschaften tiber rechtliche
Malinahmen gegen Gewerbetreibende und ihr Personal, das mit Bewachungsaufgaben betraut ist,

4. die Anforderungen und Verfahren festlegen, die zur Durchfiihrung der Richtlinie 2005/36/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 7. September 2005 tber die Anerkennung von Berufsqualifikationen (ABI. EU
Nr. L 255 S. 22, 2007 Nr. L 271 S. 18) Anwendung finden sollen auf Inhaber von in einem Mitgliedstaat der
Europaischen Union oder eines Vertragsstaates des Abkommens tiber den Europaischen Wirtschaftsraum
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erworbenen Berufsqualifikationen, die im Inland das Bewachungsgewerbe voriibergehend oder dauerhaft
ausliben méchten.

(3) Sofern zur Uberpriifung der Zuverlassigkeit des Bewachungspersonals nach Absatz 1 Satz 4 von der zustdndigen
Behorde Auskiinfte aus dem Bundeszentralregister nach § 30 Abs. 5, § 31 oder unbeschrankte Auskiinfte nach § 41
Abs. 1 Nr. 9 Bundeszentralregistergesetz eingeholt werden, kann das Ergebnis der Uberpriifung einschlieRlich der fiir
die Beurteilung der Zuverlassigkeit erforderlichen Daten an den Gewerbetreibenden iibermittelt werden.

(4) Die Beschétftigung einer Person, die in einem Bewachungsunternehmen mit Bewachungsaufgaben beschéftigt ist,
kann dem Gewerbetreibenden untersagt werden, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass die Person die fiir
ihre Tatigkeit erforderliche Zuverldssigkeit nicht besitzt.

(5) Der Gewerbetreibende und seine Beschaftigten durfen bei der Durchfithrung von Bewachungsaufgaben gegeniiber
Dritten nur die Rechte, die Jedermann im Falle einer Notwehr, eines Notstandes oder einer Selbsthilfe zustehen, die
ihnen vom jeweiligen Auftraggeber vertraglich tibertragenen Selbsthilferechte sowie die ihnen gegebenenfalls in Fallen
gesetzlicher Ubertragung zustehenden Befugnisse eigenverantwortlich austiben. In den Fallen der Inanspruchnahme
dieser Rechte und Befugnisse ist der Grundsatz der Erforderlichkeit zu beachten.

(6) (weggefallen)

zum Seitenanfang Datenschutz Seite ausdrucken

http://www.gesetze-im-internet.de/gewo/  34a.html 06.11.2013



39

40

41

42

§ Bda 39-42 Titel II. Stehendes Gewerbe

einzelne Mitglied noch nicht strafrechtlich relevant nach § 85 Abs. 2 StGB geworden
sind, da sie sonst von der unbeschrinkten Auskunft erfasst wiren. Es stellt sich daher
die Frage, ob das Gewerbeamt entsprechende Informationen der Landesbehérde fiir
Verfassungsschutz gleichfalls an den Gewerbetreibenden {ibermitteln darf, damit die-
ser einen Bewerber. erst garnicht einstellt oder einen Mitarbeiter nachtriglich entlasst.
§ 34a Abs.'3 beriicksichtigt diesen Sachverhalt nicht, so dass anzunehmen ist, dass
eine Weitergabe der Daten nach dieser Vorschrift unzulissig ist. Das Gewerbeamt
muss daher auf die urspriinglich angewandten Rechtsgrundlagen des § 11 Abs. 1, 3
und 4 GewO 1.V.m. §§28, 39 VwVfG zuriickgreifen, sofern hiergegen keine
Einwinde des jeweiligen Datenschutzbeauftragten erhoben werden. Andernfalls kann
das Gewerbeamt von dem neuen § 34a Abs. 4 GewO Gebrauch machen und dem
Gewerbetreibenden die Beschiftigung der betreffenden Person untersagen.

H. Beschiftigte Personen (Abs. 4)

§ 34a Abs. 4 wurde durch das AndG v. 23. 7. 2002 (s. Rdn. 5) eingefligt. Hier-
durch wurde flir das Gewerbeamt eine Ermichtigung geschaffen, dem Gewerbetrei-
benden direkt die Beschiftigung eines unzuverlissigen Mitarbeiters zu untersagen, der
mit Bewachungsaufgaben (nicht jedoch z.B. mit Biiroarbeiten) befasst ist. Die Be-
stimmung ist der bewihrten Norm des § 21 GastG nachgebildet und soll zur schnel-
len Entfernung unzuverlissigen Personals aus dem Gewerbe beitragen (S. 14 Geset-
zesbegriindung, BT-Drs. 14/8386).

Fraglich ist, ob hiervon nur das eigentliche Bewachungspersonal oder auch das lei-
tende Personal erfasst ist. § 9 BewachV, der ebenso wie § 34a Abs. 4 auf das AndG v.
23. 7. 2002 zuriickgeht, unterscheidet zwischen Personen, die mit Bewachungsaufga-
ben beschiftigt sind (dies entspricht daher terminologisch § 34a Abs. 4) und den in
§ 1 Abs. 2 Nr. 2, 3 genannten Personen, d.h. den gesetzlichen Vertretern juristischer
Personen und den Betriebsleitern. Dies spricht dafiir, dass das leitende Personal nicht
in § 34a Abs. 4 einbezogen werden sollte (so auch Tettinger/Wank a.a.O., § 34a
Rdn. 34). Der Handlungsspielraum der Behérde wird dadurch allerdings nicht stark
eingeschrinkt. Der Gewerbetreibende muss sich die Unzuverlissigkeit beider Grup-
pen als eigene zurechnen lassen (s. § 35 Rdn. 63fF.), so dass er, sofern er behérdliche
Aufforderungen auf Entlassung unzuverlissiger leitender Personen ignordert, mit ei-
nem Widerruf der Erlaubnis zu rechnen hat.

Die Befugnis des § 34a Abs. 4 steht der Behérde iibrigens nur bei Unzuverlissig-
keit des Bewachungspersonals zu (s. Rdn. 24), nicht dagegen, wenn der Gewerbetrei-
bende Personal beschiftigt, das keinen Unterrichtungsnachweis hat oder die Sach-
kundepriifung nicht abgelegt hat. Hier ist die Behérde zunichst darauf angewiesen,
den VerstoB gegen die entsprechenden Verpflichtungen als Ordnungswidrigkeit nach
§ 16 Abs. 1 Nr. 3 BewachV zu verfolgen. Bei einer etwaigen Hiufung derartiger Ver-
fehlungen bleibt ihr dann immer noch die Méglichkeit, die Erlaubnis zu widerrufen.

I. Rechtliche Befugnisse des Bewachungsgewerbes (Abs. 5)

Nach der Gesetzesbegriindung (S. 14 BT-Drs. 14/8386) und den Ausfiihrungen
von Schénleiter a.a. O. (GewA 2003, 1, 2) soll der neue Abs. 5 des § 34 a eine abstrakte
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Abgrenzung des Rahmens enthalten, innerhalb dessen das private Bewachungsgewer-
be seine Dienstleistungen ausiiben darf. Dies ist allerdings auf den ersten Blick nicht
zu erkennen. Denn es wurde keinesfalls ein Befugnisgesetz verwirklicht, das u.a. die
Aufgabengebiete privater Sicherheitsdienste punktuell von denen der Polizei abgrenzt
(s. Rdn. 29), sondern es werden in § 34a Abs. 5 Satz 1 lediglich die sog. Jedermann-
" rechte, die ihnen vom jeweiligen Auftraggeber vertraglich tibertragenen Selbsthilfe-
rechte sowie die ihnen ggfs. in Fillen gesetzlicher Ubertragung zustehenden Befug-
nisse erwdhnt. Lediglich aus Letzteren, womit die Fille der Beleihung, z.B. nach
§ 29¢ Luftverkehrsgesetz a.E, jetzt § 5 Abs. 5 LuftSiG (s. § 5 Rdn. 5 BewachV) fiir
die Personenkontrolle in Flughifen (Schonleiter a.a.O., GewA 2003, 1, 2) angespro-
chen wird, lisst sich im Gegenschluss folgern, dass sich Erstere auf eine privatrecht-
liche Betitigung beziehen, das Gewaltmonopol der Polizei also unangetastet bleiben
muss (Gesetzesbegriindung, S. 14 BT-Drs. 14/8386, Schonleiter wie vorstehend). Bei
diesen dem Gewerbe zustehenden Rechten handelt es sich laut Begriindung um das
Notwehrrecht gem. § 227 BGB und § 32 StGB, die Notstandsrechte gem. §§ 228,
904 BGB und §§ 34, 35 StGB sowie die Selbsthilferechte gem. §8§ 229 und 859
BGB. Stober a.a. 0., GewA 2002, 129, 135 weist zutreffend darauf hin, dass damit die
bislang &uBerst umstrittene professionelle Nothilfe durch private Sicherheitsleister
kiinftig expressiv verbis zulissig sei. Auch die Inanspruchnahme des strafprozessualen
Rechts der vorliufigen Festnahme (§ 127 Abs. 1 StPO) gehért hierzu, worauf Ham-
mer a.a. 0., DOV 2000, 613, 620 aufmerksam macht. Dies ergibt sich iibrigens schon
aus den in Anlagen 2 und 3 der BewachV aufgezihlten Sachgebieten fiir die Unter-
richtung, wo die vorliufige Festnahme jeweils unter Nr. 3 erwihnt ist. In den Fillen
der Inanspruchnahme dieser Rechte und Befugnisse ist nach § 34a Abs. 5 Satz 2 der
Grundsatz der Erforderlichkeit zu beachten (s. hierzu Rdn. 77, 78 zu § 35). Titig-
keitsfelder, die dem Bewachungsgewerbe offen stehen und in denen es demgemil
von diesen Rechten Gebrauch machen kann, sind beispielhaft in Rdn. 12 aufgezihlt.
Aber auch das Gesetz und die BewachV nennen einige. Auf die in § 34a Abs. 1
Satz 5 nur mit Sachkundepriifung zulissigen gefahrentrichtigen Titigkeiten sowie das
Bewachen der in § 9 Abs. 2 Satz 2 BewachV genannten Objekte wird hingewiesen.

J. BuBgeld- und Strafvorschriften

Der vorsitzliche oder fahrlissige VerstoB gegen die Erlaubnispflicht des § 34a
Abs. 1 Satz 1 kann nach § 144 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. f i.V.m. Abs. 4 GewO als Ord-
nungswidrigkeit mit einer GeldbuBe bis zu 5000 Euro geahndet werden; eine beharr-
liche Wiederholung dieses VerstoBes kann nach § 148 Nr. 1 GewO als Vergehen mit
Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bestraft werden. Der vorsitzliche
oder fahrldssige VerstoB gegen die Tatbestinde des § 16 Abs. 1 BewachV kann gemil
§ 144 Abs. 2 Nr. 11.V.m. Abs. 4 GewO als Ordnungswidrigkeit mit einer GeldbuBe
bis zu 2500 Euro geahndet werden; sofern hierdurch Leben oder Gesundheit eines
anderen oder fremde Sachen von bedeutendem Wert gefihrdet werden, kann ein der-
artiger VerstoB nach § 148 Nr. 2 GewO als Straftat mit Freiheitsstrafe bis zu einem
Jahr oder mit Geldstrafe bestraft werden. Endlich kann die vorsitzliche oder fahrlsssi-
ge Zuwiderhandlung gegen eine vollziehbare Auflage nach § 34a Abs. 1 Satz 2 oder
einer vollziehbaren Anordnung nach § 34a Abs. 4 gemi § 144 Abs. 2 Nr. 3 i. V.m.
Abs. 4 GewO als Ordnungswidrigkeit mit einer GeldbuBe bis zu 2500 Euro geahndet
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